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Sesién: Primera Sesion Ordinaria.
Fecha: 14 de marzo de 2019.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/036/2019

DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO RESERVADA PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00098/IEEM/IP/2019

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Cadigo Electoral. Cédigo Electoral del Estado de México.
Codigo Nacional. Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
Constitucién General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
Fiscalia. Fiscalia General de Justicia del Estado de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

IPOMEX. Sistema de Informacion Publica de Oficio Mexiquense, interconectado a
la Plataforma Nacional de Transparencia.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica.

Ley de Responsabilidades del Estado. Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.
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Lineamientos estatales. Lineamientos técnicos para la publicacion, homologacion
y estandarizacion de la informacién establecida en el Titulo Quinto, Capitulos II, 111
y IV, y el Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de México y Municipios; adicional de aquella contemplada en el
Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

Lineamientos de Responsabilidades. Lineamientos en materia de
Responsabilidades del Instituto Electoral del Estado de México.

NIC. Numero Interno de Control, en el Sistema Informatico de Gestion Institucional
del Procedimiento Penal en el Estado de México “SIGIPEM” o el Sistema Informatico
de Gestion Institucional “SIGI”, administrados por la Fiscalia.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

UT. Unidad de Transparencia.

ANTECEDENTES

1. En fecha veinticinco de febrero de dos mil diecinueve, se recibié via SAIMEX la
solicitud de acceso a la informacién publica registrada con el nimero de folio
00098/IEEM/IP/2019, mediante la cual se requiere:

“SOLICITO EN ARCHIVO DIGITAL TODOS LOS OFICIOS EMITIDOS POR LA
DIRECCION JURIDICA Y CONSULTIVA DEL 01 DE OCTUBRE DE 2018 AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2018. AGRADEZCO SU PRONTA RESPUESTA.” (Sic).

La solicitud fue turnada para su andlisis y tramite a la Direccion Juridico Consultiva,
en razon de que la informacioén solicitada obra sus archivos.

En ese sentido, la unidad administrativa en comento, a fin de dar respuesta a la
solicitud de informacion, solicitdé a la UT poner a consideraciéon del Comité de
Transparencia como informacioén reservada, la informacién que enseguida se
advierte:
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION

Toluca, México a 5 de marzo de 2019,

COMITE DE TRANSPARENCIA

DIRECCION JURIDICO CONSULTIVA

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccion V, 122 y 132, fraceidn | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica del Estado de México y Municiplos, sa sclicita
atentamente a |z Unidad de Transparencia, someter a consideracicn del Comité de Transparenci, la
aprebacion de la clasificacion de la informacidn/documentacion solicitada, de conformidad con io

siguiente:
Area solicitanta; Dirsccion Jurldico Consultiva
Namero de follo de la solicitud: 90098/IEEM!| P12019
Modalldad de entrega solicitada: Archivo Digitat
Fecha de respuesta:

3 Soicito en archive digital todos los cicios emilicos por ia Direccitn
Solicitud: Juridica y Consuliva dof 01 de octubre de 2018 al 31 de cicembre de
2015, agradezco su pronta respuesta (SIC)

Documentos® que’  dan K PrrRG I EErE] precedimientos o pracesos penales, adminisirativas,
respuesta a ta solicitud: Jjuitios laberales, mercantiles, civiles ¢ de amparo.

Partes (o] LISV R La infermacitn en su totalided.,
clasificadas;

Tipo de clasificacion: Reservada

Fundamento : Atticulo 113, fracciones VAl 1X, XI y XIl de la Ley General oo
Transparencia y Acceso a la Informacicn Pgbica,

Artfzulo 140 fraceion Vi y Vil de la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacién Pdblica de! Estado de México y Munisipios.

Vigésimo sexto, Trigésimo y Trigésimo Primere de los Linearicntos
generales en matesia de clasificacidn y desclasificacion de la informacién,
as! como la elaboracion de vessiones publicas

Justificacion de =¥ La informacién que se enlista es referente a procedimientos o procusos
penales, administrativos, juicios laborales o mercanties es de carfcter
feservado, en terminos de fa Ley General de Transparencia y la de
Eslada,

clasificacion:

Ferioda de regerya 3 afas

Justificacion del perjodo: Para pitar un dafe u cbsiruya 19 provencon © pErsacuCinn G 105 delitos,
altere el proceso de investigacdn de las carpetas do investigzcidn, afecte
| 9 wulnere fa conduccitn o fos derechos del debido proceso en los
procedimienies Judiciales o administratives, incivides los de quesas,
denuncias,  inconformidades, responsabiidaces  zdminisirativas v
resarcitorias en tanto no hayan quedade firmes 0 afecle Iz admin‘stracian
de justicls o la soguridad de un denunciante, quzreliante o testige. asl
come sus famitias, en los lérminos de las disposicionss jutidicas
apiiczbles, Vulnere la cenduccitn de los expedisntes judicales o de los
procedimientos administratives seguicos en forma cs juicio, en tantd no
hayan quedado firmes

“2019. Ao del Centésimo Aniversario
Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar.
El Caudillo del Sur”.

Nota: Esta clasificacidn cuenta con al vislo bueno del fitular del Area.
Nombre del Servidor Publico Habilitado: Guillermo A. Corés Bustos.
Nombre del titular del 4rea:

2019, Ao det Centésimo Anivorsario Q Pasec Toliocan No. 344, Col, Santa & wwwicem org.mx
Lucluoso de Emilizno Zap=ta Salazar, Anz Tizpeilidan, C.FR 80160, Toluzs, —
E1 Caucilla dol Sur* México. Q omars o
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Sentado lo anterior, se procede al estudio de la solicitud de clasificacion de la
informaciéon como reservada, propuesta por la Direccién Juridico Consultiva.

CONSIDERACIONES

. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para aprobar la clasificacién de
informacién como reservada, de conformidad con el articulo 49, fracciones Il y VIII
de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) La Constitucion General, en su articulo 6, apartado A), fracciéon |, establece
que toda la informacioén en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autébnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes; por lo que en la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

b) La Ley General de Transparencia, prevé en su articulo 100 que la clasificacion
es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad v,
que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacién.

Asimismo, el articulo 104 establece que, en la aplicacion de la prueba de dafio,
el Sujeto Obligado debera justificar que:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional,

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

[ll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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Ademas, el articulo 113, fracciones VII, IX, XI, Xl y XllI, establece que podra
clasificarse como informacion reservada, aquella cuya publicacion:

e Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos.

e Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa.

e Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado.

e Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la
ley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico.

e Laque por disposicion expresa de una ley tenga tal caracter, siempre que
sea acorde con las bases, principios y disposiciones establecidos en la
propia Ley General y no la contravengan; asi como las previstas en
tratados internacionales.

c¢) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, en sus respectivos Vigésimo
sexto, Vigésimo octavo, Trigésimo, Trigésimo primero y Trigésimo segundo,
lo siguiente:

“Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VII de la Ley
General, podré considerarse como informacién reservada, aquella que \/
obstruya la prevencioén de delitos al obstaculizar las acciones implementadas

por las autoridades para evitar su comision, o menoscabar o limitar la
capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a
las actividades de persecucién de los delitos, deben de actualizarse los
siguientes elementos:

|. La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de
investigacion en tramite;

Il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacién solicitada y la
carpeta de investigacion, o el proceso penal, segtin sea el caso, y

lll. Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que
gjerce el Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion
o ante los tribunales judiciales con motivo del ejercicio de la accién penal.

Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion IX de la Ley
General, podra considerarse como informacién reservada, aquella que
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obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores
publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa
correspondiente; para lo cual, se deberan acreditar los siguientes supuestos:

I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en
tramite, y

Il. Que la informacién se refiera a actuaciones, diligencias y constancias
propias del procedimiento de responsabilidad.

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que vuinere la
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los
siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
Jjurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

ll. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera
procedimiento seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo,
pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes
elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que
la autoridad, frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque sélo
sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se
dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En
estos casos debera otorgarse acceso a la resolucion en version publica,
testando la informacioén clasificada.

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la Ley
General, podréa considerarse como informacion reservada, aquella que forme
parte de las averiguaciones previas o carpetas de investigacién que resulte de
la etapa de investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa en
materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente redne indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para
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sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacion contra el imputado
y la reparacion del dario.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xlll de la Ley
General, podréa considerarse como informacion reservada, aquella que por
disposicion expresa de una ley o de un Tratado Internacional del que el Estado
mexicano sea parte, le otorgue tal caracter siempre que no se contravenga lo
establecido en la Ley General. Para que se actualice este supuesto de reserva,
los sujetos obligados deberédn fundar y motivar la clasificacion de la
informacion, sefialando de manera especifica el supuesto normativo que
expresamente le otorga ese caracter.”

d) La Constitucién Local, en el articulo 5, fraccion |, dispone que toda la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y /
municipal; es publica y so6lo podra ser reservada temporalmente por razones ‘
previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés \
publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

—;

e) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fraccion XX que la
informacion clasificada es aquella considerada por la ley como reservada o
confidencial.

Ademas, el articulo 47 refiere que el Comité de Transparencia sera la autoridad
maxima al interior del Sujeto Obligado en materia del derecho de acceso a la
informacion.

Por su parte, el articulo 122 establece que la clasificacion es el proceso mediante
el cual el Sujeto Obligado determina que la informacion en su poder actualiza
alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General
Yy, en ningun caso, podran contravenirla.
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Los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en dicha Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

El articulo 125 sefiala que la informacion clasificada como reservada, de acuerdo
a lo establecido en dicho ordenamiento, podra permanecer con tal caracter hasta
por un periodo de cinco afos, contados a partir de su clasificacion, salvo que
antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos
de su reserva.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informaciéon mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacién, salvaguardando el interés publico
protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco
anos adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacion.

Asimismo, el articulo 128 dispone que la propia ley determina que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al Sujeto Obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto
obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dao.

Aunado a lo anterior, el articulo 129 establece que, en la aplicacién de la prueba
de dano, el Sujeto Obligado debera precisar las razones objetivas por las que la
apertura de la informacién generaria una afectacion, justificando que:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda; y
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1. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio.

El articulo 140, fracciones VI, VIII, IX y XI, dispone de manera literal que:

“Articulo 140. El acceso a la informacion publica sera restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada
como reservada, conforme a los criterios siguientes:

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los

delitos, altere el proceso de investigacion de las carpetas de investigacion,

afecte o vulnere la conduccién o los derechos del debido proceso en los d
procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas,

denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y

resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion

de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como

sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables;

VIIl. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la
Ley seriale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico;

Xl. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caréacter, siempre
que sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en
esta Ley y no la contravengan;, asi como las previstas en tratados
internacionales.”

Motivacion

La Direccion Juridica, para dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
publica que nos ocupa, solicitd clasificar como reservada la informacioén relativa a
los oficios vinculados a procedimientos o procesos penales, procedimientos
administrativos, juicios laborales, mercantiles, civiles o de amparo.
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En esta tesitura, con sujecién al articulo 47, parrafo cuarto de la Ley de
Transparencia del Estado, el cual dispone que el Comité de Transparencia tendra
acceso a la informacién para determinar su clasificacién, se precisa que, en
cumplimiento a dicho precepto legal, los integrantes tuvieron a la vista los oficios en
comento.

Asi, del analisis de la solicitud de clasificacidén remitida por el area responsable, asi
como de los documentos cuya reserva se propone, se advierte que algunos de estos v
son oficios emitidos para dar respuesta a requerimientos de informacion realizados v

por la Fiscalia al IEEM, dentro del tramite de carpetas de investigacion. \/

Otros de los oficios requeridos se encuentran vinculados con procedimientos de
responsabilidad administrativa sustanciados por la Contraloria General.

Finalmente, algunos de los oficios se encuentran agregados a expedientes
judiciales o de procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio.

De este modo, con fundamento en los articulos 113, fracciones VII, IX, XI, XIl'y Xl
de la Ley General de Transparencia; 140, fracciones VI, VIII, IX y XI de la Ley de
Transparencia del Estado, asi como los lineamientos Vigésimo sexto, Vigésimo
octavo, Trigésimo, Trigésimo primero y Trigésimo segundo de los Lineamientos de
Clasificacion; se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten aprobar
la clasificacion como reservada.

En esta virtud, conforme a los articulos 104 de la Ley General de Transparencia y
129 de la Ley de Transparencia del Estado, se aplica la prueba de dafio, a efecto
de comprobar la repercusién que puede existir si se difunde anticipadamente la
informacioén, precisando las razones objetivas por las que la entrega de la
informacion generaria una afectacion, de acuerdo con lo siguiente:

PRUEBA DE DANO:
l.- Fundamento.

Los articulos 113, fracciones VIl y XlI de la Ley General de Transparencia; 140,
fracciones VI y IX de la Ley de Transparencia del Estado, asi como los lineamientos
Vigésimo sexto y Trigésimo primero de los Lineamientos de Clasificacion, sefalan
que constituye informacién reservada la que pueda causar dafio u obstruya la
prevencion o persecucion de los delitos o altere el proceso de investigacion de las
carpetas de investigacion; ademas, aquella informacién que se encuentre contenida
dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico.
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Asimismo, los articulos 113, fraccion IX de la Ley General de Transparencia y 140,
fraccion VI de la Ley de Transparencia del Estado, establecen la reserva de la
informacién que pueda causar dafio, obstruya o vulnere la conduccién o los
derechos del debido proceso en los procedimientos para fincar responsabilidad a
los Servidores Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa o
no hayan quedado firmes.

Por su parte, los articulos 113, fraccion XI de la Ley General de Transparencia y
140, fraccién VIII de la Ley de Transparencia del Estado, ordenan la reserva de la
informacién que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio que no hayan quedado
firmes.

Por ultimo, los articulos 113, fraccion Xlll de la Ley General de Transparenciay 140
de la Ley de Transparencia del Estado estipulan que se reservara aquella
informacién que por disposicion expresa de una ley tenga tal caracter, siempre que
sea acorde con las bases, principios y disposiciones establecidos en la legislacién
de transparencia y acceso a la informacion y no la contravengan, asi como las
previstas en tratados internacionales.

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa
el interés publico protegido por la reserva.

Con fundamento en los articulos 21 de la Constitucion General y 81 y 83 de la
Constitucién local, la investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico
y a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el
ejercicio de esta funcion.

La persecucion de los delitos y la decision del ejercicio de la accion penal ante los
organos jurisdiccionales corresponden, en forma auténoma, al Ministerio Publico.
Los particulares podran ejercer la accion penal ante la autoridad judicial y hacer la
persecucion del delito en los casos previstos en la ley.

Todas las autoridades del Estado y los municipios, deben cumplir los requerimientos
del Ministerio Publico en ejercicio de sus atribuciones.

El Ministerio Publico solicitara las medidas cautelares contra los imputados y
providencias precautorias, buscara y presentara las pruebas que acrediten la
participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delitos, aplicara
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medidas de proteccion, procurara que los procesos en materia penal se sigan con
regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita, pedira la
aplicacién de las penas e intervendra en todos los asuntos que la ley determine.

El Ministerio Publico se integra en una Fiscalia General de Justicia, érgano publico
autonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios con autonomia
presupuestal, técnica y de gestion, asi como con capacidad para decidir sobre el
ejercicio de su presupuesto, en los términos que establece la Constitucién General,
la Constitucion local y las demas leyes aplicables, la cual estara a cargo de un Fiscal
General.

En términos de los articulos 1°, 2° del Cédigo Nacional, las disposiciones de dicha
normativa son de orden publico y de observancia general en toda la Republica
Mexicana, por los delitos que sean competencia de los érganos jurisdiccionales
federales y locales en el marco de los principios y derechos consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

El Cadigo en consulta tiene por objeto establecer las normas que han de observarse
en la investigacion, el procesamiento y la sancion de los delitos, para esclarecer
los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y
que se repare el dafio, y asi contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la
aplicacion del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de la
comision del delito, en un marco de respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion General y en los Tratados Internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte.

Por mandato del articulo 131, fracciones |, Ill, V, IX, XVI y XXIII del citado Cédigo,
el Ministerio Publico tendra entre sus obligaciones, las de vigilar que en toda
investigacion de los delitos se cumpla estrictamente con los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion General y en los Tratados; ejercer la conduccién y
el mando de la investigacion de los delitos; iniciar la investigacién correspondiente
cuando asi proceda y, en su caso, ordenar la recoleccion de indicios y mecjios de
prueba que deberan servir para sus respectivas resoluciones y las del Organo
jurisdiccional, asi como recabar los elementos necesarios que determinen el dafio
causado por el delito y la cuantificacion del mismo para los efectos de su reparacién;
requerir informes o documentacién a otras autoridades y a particulares, asi como
solicitar la practica de peritajes y diligencias para la obtencién de otros medios de
prueba; ejercer la acciéon penal cuando proceda; actuar en estricto apego a los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion General.
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El “TITULO Il PRINCIPIOS Y DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO", “CAPITULO
I PRINCIPIOS EN EL PROCEDIMIENTO" del Cédigo Nacional, establece y define
los principios que rigen el procedimiento penal.

De acuerdo con los articulos 4° a 14, dichos principios son los de publicidad,
contradiccidén, concentracion, continuidad e inmediacién; igualdad ante la ley
igualdad entre las partes, juicio previo y debido proceso, presuncién de
inocencia, prohibicion de doble enjuiciamiento, asi como aquellos previstos \ /
en la Constitucidon General, Tratados y demas leyes.

El “CAPITULO II DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO", articulos 15 a 19,
contempla los referidos derechos, mismos que son el derecho a la intimidad y a
la privacidad, a una justicia pronta, a una defensa y asesoria juridica adecuada
e inmediata, la garantia de que tanto el imputado como la victima u ofendido,
sean informados de sus derechos, y el derecho al respeto a la libertad
personal.

Conforme a los articulos 211, fraccion I, 212, 213, 214, 215, 217, 218 del Cédigo
bajo analisis, la investigacion es una de las etapas del procedimiento penal.

Cuando el Ministerio Publico tenga conocimiento de la existencia de un hecho que
la ley sefiale como delito, dirigira la investigacién penal, sin que pueda suspender,
interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en la misma.

La investigacion debera realizarse de manera inmediata, eficiente, exhaustiva,
profesional e imparcial, libre de estereotipos y discriminacion, orientada a
explorar todas las lineas de investigacion posibles que permitan allegarse de
datos para el esclarecimiento del hecho que la ley sefiala como delito, asi
como la identificacion de quien lo cometié o participé en su comision.

La investigacion tiene por objeto que el Ministerio Publico retina indicios para
el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para
sustentar el ejercicio de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la
reparacioén del dano.

Las autoridades encargadas de desarrollar la investigacion de los delitos se regiran
por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez, lealtad y respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los Tratados.

Toda persona o servidor publico estd obligado a proporcionar oportunamente la
informacion que requieran el Ministerio Publico y la Policia en el ejercicio de sus
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funciones de investigacion de un hecho delictivo concreto. En caso de
incumplimiento, se incurrird en responsabilidad y sera sancionado de conformidad
con las leyes aplicables.

El Ministerio Publico y la Policia deberan dejar registro de todas las actuaciones que
se realicen durante la investigacion de los delitos, utilizando al efecto cualquier
medio que permita garantizar que la informacién recabada sea completa, integra
y exacta, asi como el acceso a la misma por parte de los sujetos que de J
acuerdo con la ley tuvieren derecho a exigirlo.

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de
voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados,
por lo que Unicamente las partes podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en el Codigo en estudio y demas disposiciones aplicables.

Acorde con los articulos 109, fraccion XXIl 'y 113, fraccion VIII, la victima u ofendido
y el imputado y su defensa tienen derecho a tener acceso a los registros de la
investigacion, asi como a obtener copia gratuita de éstos.

Finalmente, con sujecion a lo dispuesto por el articulo 7 y 10, fracciones | y V de la
Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México; dicho érgano auténomo
se conducira bajo los principios de eficacia, honradez, imparcialidad, legalidad,
objetividad, profesionalismo, respeto a los derechos humanos y perspectiva
de género.

La Fiscalia ejerce las facultades que la Constitucion General, la Constitucién local y
las demas disposiciones juridicas aplicables le confieren al Ministerio Publico, a la
Policia de Investigacion y a los Servicios Periciales, asi como en materia de justicia
restaurativa, en el ambito de su competencia.

El referido 6rgano autbnomo tiene la atribucién de solicitar la colaboracién, asi como
informes o documentos a las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, Estatal y Municipal y érganos auténomos de la Federacion y del Estado,
asi como de otras entidades federativas y municipios de la Republica, en la
investigacion de los delitos y la persecucion de los imputados.

Con base en los articulos 33 y 34, apartado A, fracciones IV, X de la Ley de mérito,
el Ministerio Publico es una institucion Unica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en
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sus derechos, a través de la investigacion y persecucion de los delitos y el ejercicio
de la accion penal ante los tribunales competentes.

En la investigacion del delito, el Ministerio Publico tendra las atribuciones de iniciar
la carpeta de investigacion si de los datos aportados por la o el denunciante o
querellante y los recabados por éste, se desprende la probable comisién de un
hecho delictivo; ademas, requerir y recabar informes, entrevistas, asi como la
practica de peritajes, inspecciones, procesamiento del lugar de los hechos,
actuaciones policiales, obtener evidencias, formular requerimientos e integrar a la
carpeta de investigacion los datos y elementos de prueba que tiendan a
establecer el hecho que las disposiciones juridicas sefialan como delito en la
forma que determine el Coédigo Nacional y demas leyes aplicables, para
fundamentar el ejercicio de la accién penal, asi como para acreditar y cuantificar la
reparacion de los dafos y perjuicios causados.

Asi las cosas, de las disposiciones anteriores se desprende que la investigacion
realizada por la Fiscalia en cumplimiento de la funcion y atribuciones que el marco
constitucional y legal confieren al Ministerio Publico; es una etapa del procedimiento
penal, que tiene por objeto recabar todos aquellos indicios y elementos necesarios
para el esclarecimiento de los hechos presuntamente delictivos, el ejercicio de la
accion penal, la acusacién contra el imputado y la reparacion del dafio.

Por tanto, la investigacion en comento tutela, en ultima instancia, los valores
juridicos relativos a la persecucion de los delitos, los derechos del imputado y
de la victima u ofendido; la reparacion del dafio, el acceso a la justicia y la
resolucion de las controversias que surjan con motivo de la comisién del
hecho delictivo.

En tal virtud, la normatividad de la materia establece los principios que rigen la
actuacion de la Fiscalia, asi como el desarrollo del procedimiento penal en general,
y de la investigacion en particular.

Los registros de la investigacion integran la carpeta de investigacion, es decir, el
conjunto de documentos, pruebas y actuaciones realizadas por el Ministerio Publico
y las partes, a efecto de contar con elementos para el esclarecimiento de los hechos
Yy, €n su caso, el ejercicio de la accién penal, la acusacion contra el imputado y la
reparacion del dafo. Entre dichas constancias se encuentran los informes que el
Ministerio Publico requiere a otras autoridades para investigar los hechos
presuntamente constitutivos de delito.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Emmanuel Hernandez Garcia
ACUERDO N°. IEEM/CT/036/2019

15/29

“2019. Ao del Centésimo Aniversario @ Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa @ wwwiecem.org.mx
Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca,
El Caudillo del Sur”. México. U 7222757300



COMITE DE TRANSPARENCIA

Luego, la entrega de los oficios emitidos por la Direccion Juridico Consultiva para
dar atencion a los requerimientos formulados por la Fiscalia, dentro del tramite de
carpetas de investigacion; no solo contravendria abiertamente el articulo 218 del
Codigo Nacional, mismo que ordena de manera expresa la reserva de los
registros de la investigacion y todos los documentos relacionados con ella,
independientemente de su contenido o naturaleza; sino que ademas, pondria en
riesgo los valores juridicos que protege la investigacion y los principios que
rigen su desarrollo y la actuacion de la autoridad facultada para llevarla a
cabo, asi como los derechos de las partes en el procedimiento penal.

Por otra parte, con fundamento en el articulo 108 de la Constitucién General, los
servidores publicos seran responsables por los actos u omisiones en que incurran
en el desempeno de sus respectivas funciones; también lo seran por violaciones a
la propia Constitucién y a las leyes, asi como por el manejo y aplicacién indebidos
de fondos y recursos publicos.

De acuerdo con los articulos 109, fraccion lll de la Constitucion General y 130,
fraccion | de la Constitucion local, se aplicaran sanciones administrativas a los
servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones. La ley establecera los procedimientos para la
investigacion y sancion de dichos actos u omisiones.

R ol

Las faltas y sanciones administrativas que no sean calificadas como graves, seran
conocidas y resueltas por los 6rganos internos de control, quienes substanciaran
los procedimientos y en su caso aplicaran las sanciones correspondientes.

Los dérganos constitucionalmente auténomos tendran érganos internos de control
con las facultades que determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos y
omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas, para
sancionar aquellas distintas a las que son competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de México, revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y
aplicacion de recursos publicos federales, estatales y municipales, asi como
presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de
delito.

Los articulos 134 de la Constitucion General y 129 de la Constitucién local
establecen que los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, el Estado
y los municipios, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
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Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran
a cabo y se adjudicaran mediante procedimientos que aseguren las mejores
condiciones para el Estado, los municipios y los érganos auténomos.

Los servidores publicos del Estado y municipios tienen en todo tiempo la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado, los 6rganos internos de control de los Poderes
Legislativo y Judicial, de los organismos constitucionalmente auténomos y de los
ayuntamientos, vigilaran el cumplimiento de las disposiciones anteriores, conforme
a sus respectivas competencias.

En este orden, de conformidad con los articulos 116, fraccion 1V, inciso c) de la
Constitucién General, 11 de la Constituciéon local y 168, 169 y 197 del Cadigo =
Electoral, el IEEM es el organismo publico dotado de personalidad juridica y \/
patrimonio propio, autébnomo en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones, responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales en la entidad.

El IEEM se regird para su organizacion, funcionamiento y control por las
disposiciones constitucionales relativas, las que emita el Instituto Nacional Electoral,
las que le resulten aplicables y las del propio Cédigo Electoral. Los servidores del
IEEM seran sujetos del régimen de responsabilidades establecido en dicho Cadigo.

El Instituto contara con una Contraloria General, que ejercera funciones de
fiscalizacion de sus finanzas y recursos y de control interno para identificar,
investigar y determinar las responsabilidades de los servidores del Instituto y para
imponer las sanciones disciplinarias contempladas en el citado Cédigo.

Asi, la Contraloria General del IEEM es la unidad administrativa responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones que regulan la actuacién de la autoridad
electoral local y los servidores publicos electorales, asi como la adecuada aplicacion
de los recursos publicos que tengan a su cargo. Dicha funcién de vigilancia y control
se realiza, entre otras formas, mediante la sustanciaciéon y resolucion del
procedimiento de responsabilidad administrativa.
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En este tenor, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 115, 116, 104y 193
de la Ley de Responsabilidades del Estado, en los procedimientos de
responsabilidad administrativa deberan observarse los principios de legalidad,
presunciéon de inocencia, imparcialidad, objetividad, congruencia,
exhaustividad, verdad material y respeto a los derechos humanos.

El procedimiento de responsabilidad concluira con la emisién de una resolucién en
la cual se determine la existencia o inexistencia de faltas administrativas —esto es,
de actos u omisiones que supongan el presunto incumplimiento de las obligaciones
legales de los servidores publicos—, y, en su caso, la acreditacion plena de la
responsabilidad del servidor publico por la comisién de dichas faltas y la sancion
que deba imponérsele.

Por lo tanto, el procedimiento de responsabilidad administrativa tutela los principios t
sustantivos de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el

ejercicio del servicio publico, asi como la eficiencia, eficacia, economia, \\
transparencia y honradez en la administracion de los recursos publicos. J

Lo anterior, a través del desahogo de una serie de fases o etapas que concluiran
con el dictado de una resolucion, misma que, en su caso, habra de sancionar el
incumplimiento de los referidos principios.

Aunado a ello, el propio tramite y resolucién del procedimiento de responsabilidad
se rige por los citados principios de legalidad, presuncién de inocencia,
imparcialidad, objetividad, congruencia, exhaustividad, verdad material y
respeto a los derechos humanos, contemplados en el articulo 115 de la Ley de
Responsabilidades del Estado.

De ahi que, en el supuesto bajo analisis, la entrega de los oficios enviados por
la Direccion Juridico Consultiva en el contexto de procedimientos de
responsabilidad administrativa que no han quedado firmes, también generaria
un riesqo de perjuicio; en este caso, a los principios sustantivos tutelados por
el referido procedimiento, asi como a aquellos que rigen su desarrollo.

Ahora bien, por cuanto hace a los oficios emitidos por el area requirente, los cuales
guardan relaciéon con juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, de
naturaleza administrativa, penal, laboral, mercantil, civil o de amparo; es necesario
mencionar que el Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha sustentado, al analizar la causal de reserva contenida en el articulo 113,
fraccion Xl de la Ley General de Transparencia, que el propdsito primario de la
misma es lograr el eficaz mantenimiento de los procesos materialmente
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jurisdiccionales, especificamente por cuanto a la sana e imparcial integracion del
expediente (documental y decisoria), desde su apertura hasta su total solucion (es
decir, hasta que cause estado), en el entendido de que, en principio, en ese lapso,
las constancias que nutren su conformacién sélo atafien al universo de las partes y
del juzgador, quien debe velar siempre por el correcto equilibrio del proceso,
evitando cualquier injerencia externa que por minima que sea suponga una
alteracioén a ese esquema y a la objetividad que rige su actuacion.

Asimismo, el érgano colegiado en consulta determiné que:

“...de acuerdo al entendimiento del alcance de la causa de reserva prevista en el articulo
113, fraccion XI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién, se
estima que la valoracién de la prueba de dafio debe reducirse precisamente a los
propios elementos que de manera categdrica condicionan su surgimiento, es decir a la
posibilidad general en la materializacion de un efecto nocivo en la conduccion de un
expediente judicial previo a que cause estado...”

Luego, es dable concluir que el interés juridicamente protegido por la hipétesis de \\
reserva contemplada en los articulos 113, fraccion XI de la Ley General de ||
Transparencia y 140, fraccién VIII de la Ley de Transparencia del Estado, es el
eficaz desarrollo de los procesos o procedimientos administrativos o judiciales
seguidos en forma de juicio, traducidos documentalmente en los expedientes
formados con motivo de los mismos, cuya divulgacion pondria en riesgo el
desarrollo de dichos procedimientos.

En la especie, la divulgacion de documentos agregados a juicios vy
procedimientos seguidos en forma de juicio, conllevaria, previo a su
resolucion definitiva, un riesgo para el ejercicio de los derechos de las partes
y la salvaquarda de sus intereses, asi como para la autonomia y libertad
deliberativa del 6rgano competente para valorar los hechos litigiosos.

En consecuencia, de todo lo anterior se colige que, en todos los casos, la entrega
de los oficios cuya reserva se propuso a este Comité, implica un riesgo de perjuicio
que rebasa el interés relativo a la entrega de dicha informacion; de ahi que los
documentos de mérito deban reservarse.

lll.- Acreditacion del vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacién
del interés publico tutelado del que se trate

La divulgacion de oficios que forman parte de una carpeta de investigacion, un
expediente relativo a un procedimiento de responsabilidad administrativa, o bien, un
juicio o procedimiento seguido en forma de juicio, los cuales estén en tramite,
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afectaria de forma determinante los valores juridicos y principios tutelados por cada
uno de dichos procedimientos, mismos que han sido descritos en el apartado que
antecede.

Lo anterior es asi, en virtud de que la informacion contenida en los documentos de
mérito podria ser utilizada por quienes figuren como partes en los respectivos
procedimientos o por cualquier persona con interés en ellos, para obstaculizar o
desviar las diligencias y actos que realice la autoridad competente o intentar influir
en la determinacion final de ésta, con la consecuente vulneracion de los derechos
de la contraparte o los demas involucrados.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable.

La entrega de los oficios, cuya reserva se propuso, supone un riesgo real de %
contravenir los principios sustantivos que tutelan los respectivos procedimientos, es ‘
decir, las investigaciones realizadas por el Ministerio Publico, los procedimientos de (\)
responsabilidad administrativa sustanciados por la Contraloria General o los juicios

y procedimientos seguidos en forma de juicio ante las autoridades competentes,
segun el caso.

En efecto, la divulgacién de dicha informacién podria incidir en la actividad objetiva
que realiza cada una de las referidas autoridades, asi como las partes y todo aquél
que pueda tener interés en el asunto, propiciando que se intente influir o se altere
el tramite y sustanciacion del procedimiento y el sentido de la determinacion final.

Asimismo, el riesgo de afectacion es demostrable, habida cuenta que con
fundamento en los articulos 152 y 155, parrafos primero, fraccion |, tercero y cuarto
de la Ley de Transparencia del Estado, cualquier persona, por si misma o a través
de su representante, puede solicitar los documentos de mérito, a través de una
solicitud de informacion.

Aunado a ello, con fundamento en el articulo 92, fraccion XVII del citado
ordenamiento y los numerales Segundo, fraccién Ill y Quinto, asi como el Capitulo
Segundo, Seccion IV de los Lineamientos estatales; el IEEM tiene la obligacion de
publicar en IPOMEX la informacion correspondiente a las solicitudes de informacion
recibidas y atendidas.
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De ahi que, en caso de proporcionarse los documentos cuya reserva se analiza,
estos quedarian permanentemente a disposicion no sélo del solicitante, sino de
cualquier persona, aun sin mediar solicitud alguna.

Finalmente, el riesgo es identificable, ya que, como consecuencia de lo anterior,
las partes o incluso personas ajenas a los procedimientos de mérito, podrian
acceder anticipadamente a las constancias de los expedientes respectivos,
afectando el desarrollo y los resultados de dichos procedimientos.

V.- Acreditacion de modo, tiempo y lugar del dafio.

Modo. La entrega de los oficios afectaria directamente las actividades de las
carpetas de investigacion o los respectivos expedientes de los que forman parte,
asi como la resoluciéon o determinacion que recaiga a cada uno de ellos. Dicha
afectacion consiste en la posibilidad de utilizar la informacién para influir en las
diligencias y actuaciones necesarias para el esclarecimiento de los hechos, asi
como en el analisis y valoracion de las circunstancias del caso por la autoridad
competente y la determinacién final de ésta.

Tiempo. La vulneracion juridica por la entrega de los documentos seria instantanea,
desde el momento en que se conceda el acceso a ellos, toda vez que se encuentran
vinculados con procedimientos que no han concluido o causado estado, por lo que
la informacién que contienen podria utilizarse para influir en el desarrollo y
resultados de las carpetas de investigacion o los expedientes respectivos, a partir
de que dichas constancias se encuentren a disposicion de las partes o de todo aquél
que tenga interés en el asunto.

Lugar. El dafio se configuraria en el ambito territorial en el que ejerzan sus
atribuciones las autoridades competentes para tramitar y resolver los respectivos
procedimientos; asimismo, en el ambito geografico en el cual ejerzan sus derechos
las partes.

VI. Deberan elegir la opciéon de excepcion al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del
interés publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacion.

De todo lo expuesto, se concluye que la opcion adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, la cual interfiere lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacion, es la reserva total de los oficios
vinculados con carpetas de investigacién, procedimientos de responsabilidad
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administrativa y juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio; reserva que
se aprueba por el periodo de tres afios, o bien, una vez que los respectivos
procedimientos se encuentren totalmente concluidos y las resoluciones o
determinaciones finales hayan causado estado.

Ahora bien, los lineamientos Vigésimo sexto, Vigésimo octavo, Trigésimo, Trigésimo
primero y Trigésimo segundo de los Lineamientos de Clasificacion, también
constrifien a realizar una prueba de dafio, de conformidad con lo siguiente:

A. Lineamiento Vigésimo sexto

I. La existencia de un proceso penal en sustanciacién o una carpeta de
investigacion en tramite;

Por cuanto hace a los oficios vinculados con carpetas de investigacion, en los
mismos consta que se emitieron en cumplimiento a requerimientos de informacion
realizados por la Fiscalia al IEEM, derivados de determinadas carpetas de
investigacion, cuyos numeros de expediente o NIC se indica en el cuerpo de los
propios oficios bajo analisis.

Il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la
carpeta de investigacion, o el proceso penal, segin sea el caso

Los oficios cuya reserva nos ocupa se vinculan directamente con las respectivas
carpetas de investigacion, ya que mediante aquellos se remitié a la Fiscalia la
informacién que esta Ultima solicité al IEEM por ser necesaria para el tramite de las
referidas carpetas, con base en lo dispuesto por el articulo 131, fraccion IX del
Cadigo Nacional, mismo que faculta al Ministerio Publico para requerir informes o
documentacion a otras autoridades.

lll. Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones
que ejerce el Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de
investigaciéon o ante los tribunales judiciales con motivo del ejercicio de la
accion penal.

La difusion de los documentos bajo andlisis impediria u obstruiria las funciones del
Ministerio Publico, las cuales ejerce la Fiscalia en el Estado de México, toda vez
que los oficios solicitados contienen informacion que podra ser valorada por dicha
autoridad como medio de prueba en el contexto de la investigacion respectiva, lo
cual puede repercutir en que se utilice dicha informacién para obstaculizar o desviar
las diligencias y actos de cada investigacion o intentar influir en la determinacion
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sobre el ejercicio de la accién penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion
del dano.

Lineamiento Vigésimo octavo:

I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en
tramite.

Con relaciébn a los oficios relativos a procedimientos de responsabilidad
administrativa, dichos documentos se generaron para dar respuesta a
requerimientos formulados por la Contraloria General del IEEM con motivo de la
sustanciacion de los procedimientos de mérito, derivado de actos u omisiones
constitutivos de posibles faltas administrativas, presuntamente atribuibles a
servidores publicos electorales.

ll. Que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias
propias del procedimiento de responsabilidad.

Los oficios cuya reserva fue solicitada, se refieren a actuaciones, diligencias y
constancias propias de los procedimientos de responsabilidad, en virtud de que se
generaron a efecto de que la Contraloria General pudiera contar con la informacion \
necesaria para el esclarecimiento de los hechos y la emision de su resolucion,
relativa a la existencia o inexistencia de faltas administrativas y, en su caso, la
responsabilidad de los servidores publicos electorales y la sanciéon que deba
imponérseles; o bien, para que las partes en esos procedimientos pudieran ejercer

sus derechos y hacer valer sus pretensiones e intereses.

Lineamiento Trigésimo:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento
seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente
Jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que
la autoridad, frente al particular, prepare su resolucién definitiva, aunque sélo
sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y
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2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

En tratandose de los oficios vinculados con juicios o procedimientos seguidos en
forma de juicio, de naturaleza administrativa, penal, laboral, mercantil, civil o de
amparo; dichos procedimientos son materialmente jurisdiccionales, ya que en ellos
una autoridad facultada por la ley, conoce y resuelve una controversia entre partes.

Ademas, contemplan la notificacion del inicio del procedimiento a las partes, el
derecho de éstas a ofrecer pruebas y alegar lo que a sus derechos e intereses
corresponda, asi como el dictado de una resolucién que decida sobre el fondo del
asunto.

Luego, de lo anterior se colige que pueden comparecer a los referidos juicios y
procedimientos, aquellos que tengan un interés en el asunto, quienes tienen
derecho de presentar pruebas y alegar a su favor, y concluyen con una resolucion
que decide sobre los intereses y derechos en conflicto, por lo que se cumplen las
formalidades esenciales del procedimiento.

Sirve de apoyo, la siguiente Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 200234

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo Il, Diciembre de 1995

Materia(s): Constitucional, Comiin

Tesis: P./J. 47/95

Pagina: 133

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.

La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar
al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad,
propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre
otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para garantizar la
defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de manera genérica, se traducen
en los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias, 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque
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la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucién que dirima las
cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin
de la garantia de audiencia, que es evitar la indefension del afectado.

Amparo directo en revisién 2961/90. Opticas Devlyn del Norte, S.A. 12 de marzo de
1992. Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitrén. Secretaria:
Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1080/91. Guillermo Cota Lépez. 4 de marzo de 1993.
Unanimidad de dieciséis votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana
Campuzano de Ortiz.

Amparo directo en revisién 5113/90. Héctor Salgado Aguilera. 8 de septiembre de 1994.
Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Raul Alberto
Pérez Castillo.

Amparo directo en revision 933/94. Blit, S.A. 20 de marzo de 1995. Mayoria de nueve
votos. Ponente: Mariano Azuela Gluitrén. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor
Poisot.

Amparo directo en revision 1694/94. Maria Eugenia Espinosa Mora. 10 de abril de 1995. / ]
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Gilitron. Secretaria: Ma. Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot. /

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el veintitrés de noviembre en curso,
por unanimidad de once votos de los ministros: presidente José Vicente Aguinaco
Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Guitrén, Juventino V.
Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David Gongora Pimentel, José de Jesis
Gudifio Pelayo, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Maria
Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobd, con el nimero 47/1995 (9a.) la tesis
de jurisprudencia que antecede; y determiné que las votaciones de los precedentes son
idoneas para integrarla. México, Distrito Federal, a veintitrés de noviembre de mil
novecientos noventa y cinco.”

Finalmente, los juicios y procedimientos con los cuales se vinculan los oficios en
estudio, se encuentra en tramite, dado que no se ha emitido la resolucién definitiva
que ponga fin a los mismos.

Il. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que
se dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo.
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En estos casos debera otorgarse acceso a la resolucién en versién publica,
testando la informacién clasificada.

Los oficios bajo analisis fueron generados por la Direccién Juridico Consultiva en el
contexto de los juicios y procedimientos de mérito, a efecto de cumplir con las
etapas, actos y formalidades del procedimiento respectivo, desahogar los
requerimientos de las autoridades competentes para conocer y resolver, o bien,
para hacer valer los derechos e intereses que tiene el IEEM como parte en dichos
juicios y procedimientos.

Lineamiento Trigésimo primero:

De conformidad con el articulo 113, fraccion Xll de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de
investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia '
penal, el Ministerio Publico o su equivalente retne indicios para el /
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para
sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacién contra el imputado
y la reparacion del dano.

Como se ha indicado con anterioridad, en el caso de los oficios vinculados con
carpetas de investigacion, los mismos se generaron a efecto de remitir a la Fiscalia
diversa informacién requerida por esta Ultima, derivado del tramite de las
respectivas carpetas de investigacion.

Luego, los oficios originales emitidos en ese tenor por la Direccion Juridico
Consultiva, forman parte de dichas carpetas, las cuales se integran con los registros
de la investigacion, es decir, el conjunto de documentos, pruebas y actuaciones
realizadas por el Ministerio Publico y las partes, a efecto de contar con elementos
para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, el ejercicio de la accion penal,
la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafo. Entre dichas constancias
se encuentran los informes que el Ministerio Publico requiere a otras autoridades
para investigar los hechos presuntamente constitutivos de delito, como es el caso
de los requerimientos atendidos mediante los oficios cuya reserva nos ocupa.

Lineamiento Trigésimo sequndo

De conformidad con el articulo 113, fraccion Xlll de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que por disposicion
expresa de una ley o de un Tratado Internacional del que el Estado mexicano
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sea parte, le otorgue tal caracter siempre que no se contravenga lo establecido
en la Ley General. Para que se actualice este supuesto de reserva, los sujetos
obligados deberan fundar y motivar la clasificacion de la informacion,
sefialando de manera especifica el supuesto normativo que expresamente le
otorga ese caracter.”

También por cuanto hace a los oficios vinculados con carpetas de investigacion, se
actualiza la causal de reserva establecida en los articulos 113, fraccion XllIl de la
Ley General de Transparencia y 140, fraccién Xl de la Ley de Transparencia del
Estado, asi como el Lineamiento Trigésimo segundo de los Lineamientos de
Clasificacion.

Lo anterior es asi, toda vez que el articulo 218, parrafo primero, del Cédigo Nacional
dispone expresamente la reserva de los registros de la investigacién y de toda
informacién relacionada con la misma.

El citado precepto es del tenor literal siguiente: \
“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacién

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de
voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente
reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener acceso a los
mismos, con las limitaciones establecidas en este Coddigo y demas
disposiciones aplicables.

”

Cabe decir que el dispositivo bajo analisis no contraviene lo establecido en la Ley
General de Transparencia o en la Ley de Transparencia del Estado, ya que dichos
ordenamientos establecen también la reserva de aquella informacion que pueda
causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el proceso
de investigacion de las carpetas de investigacion o se encuentre contenida dentro
de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale como delitos, las cuales se
tramiten ante el Ministerio Publico.

Ademas, con sujecién a la citada legislacion de transparencia, en parrafos
anteriores se ha realizado una prueba de dafio, mediante la cual se demostré que
la entrega de la informacién lesiona los valores juridicos protegidos por la
investigacion efectuada por la Fiscalia, en ejercicio de las atribuciones del Ministerio
Publico, asi como los principios que rigen la actuacion de dicha autoridad y el
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desarrollo del procedimiento en comento; y que ese dafio o menoscabo es mayor
que el interés de conocer la informacién, por lo que ésta debe clasificarse como
reservada.

De esta forma, la reserva de los oficios vinculados con carpetas de investigacion se
actualiza también de conformidad con los extremos requeridos por la causal bajo
analisis.

En consecuencia, este Comité de Transparencia determina que es procedente la
reserva total de los oficios emitidos por la Direccién Juridico Consultiva, del uno de
octubre al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho que se vinculen con
carpetas de investigacion, procedimientos de responsabilidad administrativa, juicios
y procedimientos penales, administrativos, laborales, mercantiles, civiles o de
amparo; reserva que se aprueba por el periodo de tres afos, o bien, una vez que
los respectivos procedimientos se encuentren totalmente concluidos y las 2
resoluciones o determinaciones finales hayan causado estado.
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Por lo expuesto, fundado y motivado, se:
ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba la clasificacion como reservada en su totalidad, de la
informacién relativa a los oficios emitidos por la Direccién Juridico
Consultiva, del uno de octubre al treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciocho, los cuales se vinculen con carpetas de investigacion,
procedimientos de responsabilidad administrativa, juicios y
procedimientos penales, administrativos, laborales, mercantiles,
civiles o de amparo; por un periodo de tres afios, o bien, una vez que
los respectivos procedimientos se encuentren totalmente concluidos y
las resoluciones o determinaciones finales hayan causado estado.

SEGUNDO. LA UT debera hacer del conocimiento de la Direccion Juridico
Consultiva, el presente Acuerdo para que lo incorpore al expediente
electronico del SAIMEX.

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con la
Ley de Transparencia del Estado, en su Primera Sesion Ordinaria del dia catorce
Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl

Lic. Emmanuel Hernandez Garcia
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Instituto Electoral del Estado de México

de marzo de dos mil diecinueve y cierran su actuacion, firmando al calce para
constancia legal.

Dra. Maria Guadalupe Gonzalez Jordan

Consejera Electoral y Presidenta
del Comité de Transparencia

andez Loépez Lic. Ismael Leén Hernandez

Subdirector de Administracion de
Documentos e Integrante del Comité de
Transparencia
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Suplent del oF-Gerigral e
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